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Parter: Utbildningsnimnden i Enkopings kommun ./. Skolinspektionen
Mailet giller: tillimpning av skollagen Jensen grundskola Enképing

Domstolen har fitt in handlingar i mélet. Handlingarna f6ljer med detta brev.

Vill ni ldmna ett yttrande?
Ni far nu tillflle att yttra er Sver det som stir i handlingarna. Vill ni géra det ska yttrandet
vara skriftligt och komma in till domstolen senast den 16 maj 2025.

Nar ni skickar in yttrandet
Uppge ert namn, malnummer 4523-25 och det telefonnummer som ni kan nis pa. Limna
ocksa e-postadress, sd att vi framéver kan skicka handlingar i milet via e-post.

Skicka girna in handlingarna till domstolen digitalt, helst i PDF-format. De behéver d4 inte
limnas p4 annat sitt. P4 www.domstol.se/skickadigitalt finns information om hur ni kan
limna in handlingar digjtalt.

Har ni fragor?

P2 webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss
girna vid frigor — ni nir oss via e-post avd5.fst@dom.se eller per telefon 0856168000.

Kansliet

Bifogade handlingar: aktbilaga 17-18

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6t information pi annat sitt.
Besodksadress Oppettider Postadress E-post

Tegeluddsvigen 1 méndag—fredag avd> fst@dom.se

Telefon 08:00-16:00 115 76 Stockholm Webbplats

08-561 680 00 www.domstol.se/forvaltningsratten-i-

stockholm/
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Yttrande i mal nr 4523-25, Enkopings kommun ./. Skolinspektionen

Forvaltningsratten har férelagt Skolinspektionen att yttra sig éver Enképings kommuns
(hdrefter kommunen) 6verklagande av Skolinspektionens beslut att godkinna Jensen
education college AB:s (hirefter bolaget) ansdkan som huvudman for forskoleklass, grundskola
arskurserna 1-9 och fritidshem vid JENSEN grundskola Enképing i Enképings kommun.

Skolinspektionen bestrider yrkandet och vidhller vad som anférts i det 6verklagade beslutet.
Skolinspektionen anser inte att det framkommer nigot i 6verklagandet som foranleder en
annan bedémning 4n den som gjorts i det 6verklagade beslutet.

Som framgdr av det 6verklagade beslutet ansokte bolaget den 31 januari 2023 om
godkdnnande som huvudman for den aktuella verksamheten. Kommunen yttrande sig 6ver
ansokan i april 2023 och framforde da att en etablering av JENSENS grundskola Enképing
enligt kommunens sammantagna bedomning inte skulle komma att ha patagliga negativa
féljder pa 1dng sikt for eleverna eller for de skolor som bedrivs i kommunal regi.

Efter att férvaltningsratten upphévt Skolinspektionens beslut av den 28 september 2023 att
avsla bolagets ansokan och aterforvisat drendet till myndigheten for férnyad handlaggning,
bereddes kommunen pa nytt tillfalle att yttra sig 6ver ansékan. [ yttrande daterat den

16 oktober 2024 angav Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden att det enligt dess
bedémning i dagsldget inte finns elevunderlag for en etablering av en ny fristiende
grundskolenhet (Jensens grundskola) i kommunen. Ett beviljat tillstdnd fér JENSENs
grundskola skulle dérfér enligt kommunen innebira stora negativa konsekvenser fér bade de
kommunala skolorna och fristiende skolorna.

Skolinspektionen konstaterar inledningsvis att det av forarbetena framgar att deti denna typ
av mal ankommer pa ligeskommunen att pivisa férekomsten av patagliga negativa féljder av
en bestdende karaktir (se prop. 1995/96:200 s. 53 f). Aven med hansyn till vad kommunen
uppgivit om att det inom bade de kommunala och fristiende skolorna idag finns lediga platser
samtidigt som ytterligare utdkningar av antalet platser ar planerade, 4r vad som kommunen
anfort enligt Skolinspektionens mening inte tillrdckligt att fér att den ska anses ha visat att den
aktuella etableringen kommer att medféra negativa konsekvenser av ett sidant slag att
bolagets ans6kan ska avslas.

Medan kommunen i 6verklagandet angivit att finns "en risk fér” 6veretablering av skolor och
uppgivit att detta far till foljd att man kommer att ha skolor, bide kommunala och fristiende,
som inte kommer att tillrackligt med antal elever for att kunna ha en verksamhet med god
kvalitet, konstaterar Skolinspektionen att kommunen allts3 inte nirmare eller pa ett mer
konkret sétt redogjort for vilka negativa f6ljder som en etablering av den aktuella
verksamheten skulle medfora, och inte heller for att dessa skulle vara best3ende.

Det kan i detta sammanhang vidare noteras att den av kommunen limnade uppgiften om att en

! Det bér noteras att den redogorelse for innehdllet det aktuella yttrandet som limnades i det
tverklagade beslutet kommit att bli oriktig, genom att en férvaxling skett mellan det av utbildnings-
och arbetsmarknadsndmndens majoritet antagna yttrandet och det férslag till yttrande som vid
nimndens sammantrdde limnades av en minoritet av nimndens ledaméter. Den i beslutet intagna
redogdrelsen har alltsa, genom ett férbiseende, pd denna punkt kommit att dterge innehélleti (det
av nimnden ej antagna) férslaget till yttrande (se dnr SI 2023:1044 handling 11).
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etablering skulle medféra negativa konsekvenser for fristdende skolor i kommunen saknar
betydelse i drendet, da den provning som ska goras enligt 2 kap. 5 § femte stycket skollagen
(2010:800) avser fragan huruvida ett godkdnnande av ansékan innebir patagliga negativa
foljder pa lang sikt for den del av skolvisendet i ligeskommunen som anordnas av det
allménna.

Inte heller vad kommunen i sitt yttrande anfort om att en etablering av JENSENS grundskola
skulle medféra en 6kad konkurrens om legitimerade lirare inom kommunen, och diirmed
skulle kunna leda till att de kommunala skolenheterna kommer att fi en lagre andel
legitimerade larare dn vad som ar fallet i dagsliget, ér enligt skolinspektionens mening av ett
sddant slag att det kan ldggas till grund for bedémningen att ett godkinnande av ansokan
kommer att medfdra patagliga negativa féljder pa 1ang sikt for kommunen.

Kommunen har i sitt yttrande, liksom i 6verklagandet, som grund fér sin instillning hirutéver
hanvisat till befolkningsprognosen fér kommunen, och framhallit att denna under den senaste
tiden skruvats ned visentligt.

I denna del konstaterar Skolinspektionen att den senaste uppdaterade befolkningsprognosen
for Enkopings kommun visar pa ett minskat antal sexaringar for perioden 2024-2029.
Minskningen under perioden uppgar enligt prognosen till 45 firre barn i sexirsaldern, vilket
motsvarar en minskning under perioden med cirka sju procent. Samtidigt visar emellertid
befolkningsprognosen fér samma femarsperiod att antalet barn mellan sju och femton &r ékar
med 377 personer fram till ar 2029, vilket motsvarar en 6kning med cirka sju procent.

Aven for en tiodrsperiod mellan iren 2024-2034 visar befolkningsprognosen pé ett ékat antal
sexdringar med 12 barn, vilket motsvarar en ékning pé tvd procent. Samma prognos visar att
antalet barn mellan sju och femton r kommer att 6ka med 498 personer fram till ar 2029,
vilket motsvarar en 6kning med cirka nio procent.

Skolinspektionen konstaterar foljaktligen att befolkningsprognosen visar pa en tillfillig
minskning av antalet sexaringar under en femarsperiod, men i évrigt pekar p3 en 6kande
befolkningsutveckling i dldrarna sex till femton 3r under en tiodrsperiod. Prognosens inneh4ll
ar enligt myndighetens uppfattning ddrmed inte sidant att den i sig kan anses tala for att en
etablering av den aktuella skolenheten kommer att medfora pitagliga negativa foljder pa lang
sikt fér kommunen.

Av forarbetena framgar att frdgan vilken betydelse en etablering av en fristdende skola har for
kommunens méjligheter att uppratthélla bredden i sin egen skolverksamhet 4r viktig vid
myndighetens prévning av effekter av en etablering. Skolinspektionen ska vid sin provning
ocksd utga fran ett elevperspektiv och géra en helhetshedémning. I férarbetena anges hirvid
att elevers méjlighet att valja skola och ha tillgang till ett brett utbud av utbildningar utgdr en
viktig kvalitetsaspekt i ett skolvisende med béde offentliga och fristiende huvudmin (se prop.
2009/10:157 5. 20 f; prop. 2009/10:165 s 643).

Av utredningen i drendet framgdr att det i Enképings kommun finns 12 kommunala
grundskolor med férskoleklass och drskurs 1-9 med totalt 5 072 elever, samt sex fristiende
skolor med totalt 1 078 elever. En majoritet av kommunens elever gér siledes pa de
kommunala grundskolorna,

Jensen education college AB har uppgett att forskoleklassen ska omfatta 54 elever och att
grundskolan drskurs 1-9 ska omfatta 528 elever. Detta antal motsvarar cirka elva procent av
de kommunala skolarnas elever. Om man inkluderar eleverna frin bade de kommunala och de
fristdende skolorna motsvarar det cirka nio procent av eleverna.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
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Skolinspektionen har mot denna bakgrund vid sin prévning beaktat att det finns relativt minga
kommunala skolenheter i titorten. Enligt myndighetens uppfattning kan utredningen i drendet
inte anses visa att den aktuella etableringen skulle forsvara for kommunen att uppritthilla
bredden i sin skolverksamhet. Aven for det fall en kommunal skola skulle behéva laggas ned till
f6ljd av etableringen av en ytterligare fristiende skolenhet s finns det ocksi andra kommunala
alternativ i titorten, varvid elevers majlighet att vilja skola och tillging till ett brett utbud av
utbildningar sakerstills. Det maste dock understrykas att kommunen i drendet inte gjort
géllande varken att en sddan skolnedldggning skulle bli en konsekvens av den aktuella
etableringen, eller att det i s3 fall skulle medfora att elever fick en langre resvig till skolan (jfr
prop. 1995/96:200 s. 53, 79; prop. 2009/10:165 s. 643).

Avslutningsvis dnskar Skolinspektionen framhélla att myndigheten inte - som kommunen i
overklagandet gor gillande — vid sitt beslut i drendet "valt att fokusera pa nirhetsprincipen”.
Skolinspektionens stillningstagande har istillet har grundats pa en helhetsbedémning av vad
som framkommit i drendet, varvid myndigheten bedémt att det som kommunen anfért inte ger
tillrackligt stod for att en etablering medfor sidana pétagliga negativa foljder av bestiende
karaktdr som avses i 2 kap. 5 § skollagen.

Sammanfattningsvis vidhaller Skolinspektionen den bedémning som framgar av
Skolinspektionens beslut. Overklagandet bor darfér avslis.

Pa Skolinspektionens vignar,

Mattias Falk, jurist.

Le Wa Van har varit foredragande i drendet

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
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Bakgrund

Skolinspektionen har den 31 januari 2025 beviljat JENSEN education College AB (Jensen) tillstind
att starta en ny grundskola i Enk&pings kommun med startdatum tidigase kalenderiret 2025. Den 7
februari 2025 gjorde Skolinspektionen en rittelse av beslutet dar det tidigaste startdatumet justerades
till kalenderaret 2026. Enkdpings kommun har &verklagat beslutet. Jensen har ges tillfille ate yrera
sig over dverklagandet och har foljande att anf6ra.

Yttrande
Jensen bestrider bifall till 5verklagandet.

Det 4r kommunen som ska gdra sannolike att etableringen kommer att leda tll patagliga negativa
fsljder f5r kommunen p3 lang sikt. De skil som Enkdpings kommun har lagt fram ir inte sidana att
de pivisar art lingsiktiga negativa foljder kommer att intrida. Detta sarskllt mot bakgrund av att
Enk&pings kommun bedémt att det finns utrymme for att utska sin egen skolverksamhet under de
kommande 4ren.

Vid en provning av detta slag ska en helhetsbeddmning goras dir iven ett elevperspektiv intas.
Enkdpings kommun har i etc tidigare yttrande uppgett att den planerade etableringen skulle innebira
att elever boende 1 Bredsand skulle fi méjlighet att vilja en skola som ir betydligt nirmare hemmet
4n vad som ir fallet idag.

Skolinspektionen har i sitt beslut tagit hinsyn till kommunens ytrande och angett att beslutet kan
innebira att kommunen kan komma att beh&va planera om sin verksamhet pé ett organisatoriske,
ekonomiske och pedagogiske sitr, pd kort sike. Diremot har Skolinspektionen inte beddme att
beslutet kommer act leda ¢ill sidana lingsiktiga negativa f5ljder ate et tillstind inte bér meddelas.
Jensen ser inte skil att ifrigasitta den bedémning Skolinspektionen har gjort. Kommunen har i sist
dverklagande inte fort fram négra nya omstindigheter. Foljakdligen bér Sverklagandet avslas.

JENSEN

EDUCATION
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For JENSEN education College AB,

M 1 oy
Leif Gla /Ulf Johnsson

Kvalitetschef ’ vice'VD

Tel. 0708-156 689 Tel. 0708-484 636

E-post: leif. glava@jenseneducation.se E-post: ulf.johnsson@jenseneducation.se
Niklas Beijar Loeber

Jurist

Tel. 0737-733 367
E-post: niklas.beijar.loeber@jenseneducation.se

Adress:

JENSEN education
Box 11124
10061 Stockholm
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